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INTRODUCCION

El Boletin de Educacién 2026 es un analisis técnico orientado al
estudio de la evolucion del sistema educativo hondurefio a lo
largo de un periodo de diez afios, comprendido entre 2015y
2025. El boletin se fundamenta en un enfoque de analisis de
datos y tendencias histoéricas, priorizando la observacién de
patrones, cambios estructurales y dindmicas persistentes en
indicadores clave del sector educativo.

El boletin esta organizado en tres ejes: cobertura, calidad,
gobernanza y recursos. Estos ejes permiten una lectura
integral del sistema educativo, considerando tanto el acceso y la
permanencia como las condiciones institucionales y los
resultados educativos. Para cada indicador se contempla el
desarrollo de analisis descriptivos sustentados en series
histéricas y, cuando la disponibilidad de informacion lo permite,
el uso de representaciones graficas, comparaciones territoriales
y proyecciones basadas en el comportamiento observado.

4 de cada 10 nifos,

nifas y adolescentes

L . S estan fuera del
Exclusién: Mas de un milldn de nifios, nifias y adolescentes . .
fuera del sistema y deuda con la nifiez mas vulnerable. sistema educativo en
Rezago: Bajo desempefio en las mediciones educativas Honduras
regionales.
Desercién escolar: Familias con problemas econémicos que no
ven valor en la educacion o deciden migrar.
Modernizacién: Una malla curricular desfazada para un mundo
cambiante que exige estudiantes capaces de innovar, creary
pensar criticamente.

El boletin detalla cada uno de los retos mas grandes del
sistema educativo hondureino como:

...........................................................................................................

La situacion actual nos lleva a hacernos preguntas sobre cémo
crear un sistema educativo que dé esperanza. Sabemos que
esto pasa por asegurarnos que la educacién prepare a los
nifios, nifias y adolescentes para un futuro con oportunidades
reales. También pasa porque nadie se quede fuera del sistema,
que cada nifio reciba la educacion que merece, y que los
recursos lleguen a las aulas de forma efectiva y eficiente. Solo
asi la educacién se convertird en una via de transformacion
social.
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COBERTURA

Matricula limitada y estudiantes que abandonan sus estudios

Hoy, aproximadamente un milldn de nifos y nifias que Ilustracién 1 Matricula pre-béasica, basica y media en Honduras 2015-2025
deberian de estar estudiando se encuentran fuera del @ Matricula Total @ NNAs fuera del sistema educativo
sistema nacional. Este es el nUcleo del reto en cobertura  30M 200M 291M 29IM 292M 292M 292M 291M 292M 29IM 291M 291M

educativa. Honduras, al igual que otros paises de

América Latina, enfrenta un “efecto embudo” en cuanto ~ *°™

a la matricula y permanencia en el sistema educativo. A ' CEZd CEEK GEEY GECY CEUY v I

pesar de que una alta proporcién de estudiantes ingresa, 109V OGM R LOSM .03 M
solo una pequefia proporcion logra terminar los ciclos 15M

educativos a medida avanzan de nivel [1]. Por ejemplo,

aunque la tasa de matricula en primaria ronda el 80%, 1.0M

solo el 44% de los estudiantes logra graduarse de

educacion media, seglin datos del 2023[2]. Entre jévenes  ©°M

de 12 a 17 aﬁos de |a zona rural Ia tasa de abandono 0.0M 2.03M@2.03M@2.03M@12.03MN2.02M | 1.97M | 1.92M | 1.83M | 1.85M | 1.86M | 1.83M

escolar es de 52%[3]. T 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

El comportamiento de la matricula escolar en Honduras durante el periodo analizado evidencia una tendencia
relativamente estable entre los afios 2014 y 2018. No obstante, a partir de 2019 se registra una disminucién
significativa en el nimero de estudiantes matriculados, alcanzando su punto mas bajo en el afio 2021. Del 2014 al
2025 la cobertura educativa decrecié de casi 70% a 63%. Esta evolucion refleja una problematica estructural
persistente a lo largo de la Ultima década, la cual requiere especial atencién por parte de las autoridades educativas.

En América latina, la caida en la matricula podria atribuirse a multiples factores, entre ellos deficiencias en la
infraestructura educativa, condiciones de pobreza, falta de sentido de pertenencia al sistema educativo y el impacto
de la pandemia de COVID-19 a partir de 2020. En Honduras la crisis sanitaria, ademas de interrumpir la continuidad
educativa, también profundizé desigualdades estructurales preexistentes, afectando con mayor intensidad a
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad social y econdmica, reforzando patrones de exclusién[1][2].

Fuentes

[1] (Beatriz Abizanda et al., "How to Reboot Education Post-Pandemic: Delivering on the Promise of a Better Future for Youth”, IDB Publications, advance
online publication, el 9 de mayo de 2022, Latin America and the Caribbean, https://doi.org/10.18235/0004241)

[2] (Elena Arias Ortiz et al., El estado de la educacion en América Latina y el Caribe 2026: la perspectiva geoespacial, 2026)

[3] Ibid.

[4] Moncada Godoy, G. E., Alas Solis, M., Hernandez Rodriguez, R., Robles Renderos, J. F., & Rivera Reyes, K. Y.World Vision Honduras. (23 de agosto de
2022). Estudio: Razones por las que los nifios y nifias se encuentran fuera del sistema educativo.

[5] (Ortiz et al., El estado de la educacién en América Latina y el Caribe 2026: la perspectiva geoespacial)
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Tabla 1: Matricula por nivel educativo y proyeccién de poblacién por edad 2025

. Poblacion Fuera del Porcentaje fuera
Matricula proyectada 2025 . .
sistema del sistema
(INE)
2
Pre-basica (3-6 214,759 504,145 379,386 63.9%
afos)
Basica (7-14 afos) 1,394,898 1,735,210 340,312 19.6%
Media (15-17 afos) 231,287 585,204 353,917 60.5%
Total 1,840,944 2,914,559 1,073,615 36.8%

Fuente: Secretaria de Educacién/Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Exclusion en el sistema educativo

El corolario de una matricula decreciente es que mas nifias y nifios quedan excluidos del sistema educativo.
Con base a proyecciones de poblacién de nifios de 3 a 17 afios del Instituto Nacional de Estadistica y datos
de matricula de la Secretaria de Educacion de Honduras, se muestra que la tasa de exclusion ha
incrementado de 30% en 2014 a 37% en 2025. A partir de 2018, la exclusién comienza a subir anualmente,
acelerandose notablemente entre 2020 y 2021 (del 34% al 37.32%). Esto coincide con el impacto global de la
pandemia, que dejo una marca permanente de la que el sistema no se ha recuperado. El factor que mas
influy6 en el crecimiento de la exclusion no fue el crecimiento de la poblacién entre 3y 17 afios, si no la caida
en matricula de 187 mil estudiantes en este periodo. Para el afio 2025, la proyeccién de nifios fuera del
sistema educativo es de un poco mas de 1 millon.

Reducir la tasa de exclusion educativa es
un reto clave para Honduras. Si la tasa de
crecimiento en la exclusion del sistema
educativo se mantiene, para el afio 2029

llustracién 2 Cantidad de NNAs fuera del sistema educativo de Honduras 2015-2025
Exclusion Escolar por Nivel Educativo 2025

@ NNAs Matriculados @ NNAs Excluidos Datos de poblacién RNP

se habran perdido 63 mil estudiantes Prebasica (3-6 afios)
mas. Por otro lado, si el pais solo se
enfoca en disminuir la exclusién a niveles 501,383

prepandémicos, para el afio 2029 todavia

quedarian mas de 800 mil estudiantes Basica (7-14 aftos) ISEECE e
fuera del sistema. Reducir la exclusién a

cero requeriria que la matricula en e
Honduras aumente a una tasa anual

compuesta de 12.39% del 2026 al 2029. Media (1517 afos) BT
Lograrlo, necesitara de iniciativas

focalizadas en municipios de mayor
exclusion, planes de retencion escolary
opciones para los estudiantes en

sobreedad, especialmente en educacion Fuente: Secretaria de Educacion e Instituto Nacional de Estadisticas (INE). [6]
media.

590,310

[=]

500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000

Fuentes

[6] La exclusion se calcula con la formula Exclusion=Proyeccién de poblacién-reporte de NNAs matriculados
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llustracién 3 Proyeccién de Matricula 2026 - 2029

Proyeccién de matricula 2026-2029 creciendo a tasa compuesta
anual de 12.38% (0% de exclusiéon a 2029)
Matricula Total, Prebasica, Basicay Media @ Proyecciéon de matricula
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Aio

llustracién 4 Proyeccién para recuperar la matricula bajo tres escenarios

@ MATRICULA HISTORICA PROYECCION (12.38%) @ PROYECCION (2.79%) @ PROYECCION (-0.88%)
3,000,000

2,500,000

2,000,000 \ //

1,500,000

1,000,000

500,000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fuentes:
[71 (Ortiz et al., 2026)
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La exclusion varia por municipio. Reducirla necesita un enfoque geoespacial.

En Honduras los retos de exclusidon educativa estan ligados a retos de conectividad, acceso e infraestructura
que varia entre y dentro municipios, con notables brechas entre zonas rurales y urbanas. Por ejemplo, la
brecha digital es critica. Mientras que en las areas urbanas de la regidn cerca del 25% de los hogares no tiene
acceso a internet, en las zonas rurales este porcentaje supera el 60%[7].

Durante la pandemia, esto significé que muchos estudiantes rurales no pudieron participar en ninguna
actividad de aprendizaje en linea por falta de dispositivos o conexion. También, en Honduras se estima que se
requieren inversiones masivas para reparar la infraestructura en zonas rurales y de alta pobreza. Ademas, la
distancia fisica y la falta de transporte son barreras de exclusién mucho mas fuertes en el campo que en la
ciudad.

Por otro lado, los 20 municipios con mayor exclusion del pais concentran el 50% de los estudiantes fuera del

sistema, por lo que un analisis cuidadoso de sus retos particulares podria ser uno de los enfoques mas
prometedores y de mayor impacto para incidir directamente en el indice nacional de exclusion.

Ilustracién 5 Distribucion municipal de la exclusién en el sistema educativo de Honduras 2025

Tasa de exclusidon educativa por municipio (2025)

0.0% - 9.2% & 25.6%-37.1% ® 47.8%-63.9%
9.2% - 25.6% ® 37.1%-47.8% ® 639%-928%

Fuente: Secretaria de Educacion e Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Fuentes:
[7]1(Ortiz et al., 2026)
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CALIDAD

Los ultimos datos disponibles de calidad estan desfazados y
no son alentadores.

PISA-D 2018

La prueba PISA-D es una evaluacion para paises de ingresos medios y bajos, con instrumentos de medicién adaptados
para diversos contextos socioeconémicos. Para la prueba PISA 2018, los estudiantes en Honduras reportaron
puntajes por debajo del promedio regional en las tres areas medidas, ciencias, matematicas y lectura. Segun la
prueba, el 85% de los estudiantes mayores de 15 afios obtuvieron puntajes de bajo desempefio en matematicas. La
brecha entre centros publicos y privados fue de 53 puntos, la mas amplia de la regién, apuntando a la precariedad del
sistema publico de educacién.

Los resultados de la prueba sefialan una enorme variacion segun el nivel socioeconémico de los estudiantes, con el
96% de estudiantes en hogares pobres obteniendo bajos resultados versus el 78% en hogares no pobres. En el 2018,
La OCDE recomendd incrementar la inversion los niveles de inversidn y mejorar la asignacién de recursos para
catalizar mejores niveles de desempefio[8].

ERCE 2019

El Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019) mide los logros de aprendizaje de estudiantes de 3°y 6°
grado de educacién primaria en Matematica, Lectura y Escritura y en Ciencias 6° grado. EI ERCE 2019 es la iniciativa de
evaluacion educativa regional mas antigua y de mas amplio alcance en América Latina y el Caribe. Para el 2019,
Honduras mejoro sus resultados en Matematica en comparacién con la medicion realizada en 2013. El promedio
obtenido en Matematica 3° es similar al obtenido por la regién y en el resto de las areas evaluadas el resultado
alcanzado se encuentra por debajo del promedio. Segun los resultados de la prueba, excepto en lectura de sexto
grado, 1 de cada 2 estudiantes se ubicaba en el nivel de desempefio mas bajo y no logra el nivel minimo de
desempefio [9].

En 2024 las autoridades educativas, confirmaron que Honduras seria parte del quinto Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (ERCE 2025) de la UNESCO. A la fecha de elaboracion del presente documento no se han publicado los
resultados de esta evaluacion; sin embargo, se considera que es un paso muy importante para el pais porque las
autoridades educativas podran identificar debilidades y fortalezas para establecer estrategias que permitan recuperar
el aprendizaje de los educandos[10].

Fuentes
[8] (Marfa Soledad Bos et al., “Nota PISA #15 Honduras: ¢Es posible mejorar el sistema educativo del pais?”, IDB Publications, advance online publication,
el 20 de diciembre de 2018, América Latina y el Caribe, https://doi.org/10.18235/0001475)

[9] (UNESCO, “Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019): reporte nacional de resultados; Honduras”, UNESCO Digital Library, 2021,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380249)

[10] (AS), "Estado de Pais 2025: Educacién”, 2025)
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Comparacioén regional de pruebas
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Mas estudiantes reprueban o repiten, aumentando el riesgo de que deserten por sobreedad.

Un elemento clave de los sistemas educativos es la capacidad de que los estudiantes que ingresan logren
avanzar eficientemente entre grados[11]. Reprobar o repetir afios escolares lleva a interrupciones
temporales o definitivas en las trayectorias de los estudiantes. La acumulacion de estas interrupciones lleva a
sobreedad en el sistema e incrementa la probabilidad de que los estudiantes terminen desertando de forma
definitiva. Ademas, el crecimiento en sobreedad, repitencia y reprobacion indican pérdidas de eficiencia en

sistemas de recursos ya limitados[12].

En el caso de Honduras, el porcentaje de estudiantes a nivel nacional que reprueba o repite al final del afio
escolar ha tenido una tendencia al alta los ultimos 10 afios. Para el 2025, 130 mil estudiantes reprobaron el
aflo escolar y 92,000 tendran que repetirlo. El porcentaje de estudiantes que reprobaron el afio, 7%, es mas
del doble de 2.6% del 2015. El porcentaje de repitencia también se ha duplicado, con 2.4% en el 2015y 5% en

el 2025.

Para el 2023, esta tendencia en repitencia y reprobacion se traducia en una tasa de sobreedad en secundaria
alta de 34%, lo que quiere decir que uno de cada tres estudiantes en bachillerato tiene mayor edad que la
proyectada segun su trayectoria educativa[13]. Esto significa que las iniciativas orientadas a mejorar la
cobertura, calidad y eficiencia de la educacién media tienen que tomar en cuenta la sobreedad de los jévenes
y crear programas diferenciados con un énfasis en insercién laboral.

Sin embargo, un primer paso que se debe tomar en cuenta es cumplir con al menos 200 dias clase. Entre el
2022y el 2025, el promedio de dias clase que recibieron los alumnos fue de 144[14]. Esto repercute
directamente en la calidad de la educacion y contenido que se reciben los estudiantes.

Fuentes

[11] (UNESCO, “La encrucijada de la educacién en América Latina y el Caribe: Informe regional de monitoreo ODS4-Educacion 2030”,
Perfiles Educativos 44, nim. 178 [2022]: 182-99, https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2022.178.61123)

[12] Ibid.
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Tabla 2: Matricula, reprobacion y repitencia a nivel nacional (2025)

Matricula Reprobacion Repitencia

nacional nacional nacional
2015 2,027,383.00 53,907 49,124 2
2016 2,032,529.00 62,312 56,413
2017 2,028,700.00 80,732 72,751
2018 2,018,266.00 121,92 110,926
2019 1,966,056.00 80,612 78,778
2020 1,921,454.00 45,847 41,808
2021 1,825,319.00 74,382 66,849
2022 1,847,353.00 62,982 66,941
2023 1,863,039.00 69,566 75,885
2024 1,830,185.00 85,369 75,352
2025 1,840,447.00 130,113 92,009

Ilustracion 6 Porcentajes de estudiantes que reprueban o repiten su afio escolar (2015-2025)

Porcentajes de reprobacién y repitencia a nivel nacional

Porcentaje de reprobacién @ Porcentaje de repitencia

8%

6%

4%

2%

0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Secretaria de Educacién

Fuentes
[13] (Ortiz et al, 2026)

[14] Veeduria social de la AS) 2022-2025, basada en muestra de centros educativos a nivel nacional.
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Hay una desconexién entre la oferta educativa y la demanda laboral

Segun datos del INE de 2024, los tres principales sectores de empleo para los jévenes que concentran cerca
del 60% eran el comercio en un 24%, agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 21% y la industria
manufacturera 14.1%. Esto refleja una alta concentracion del empleo juvenil en actividades primarias y
comerciales, con una limitada participacion en sectores especializados o del sector publico[15]. Para 2025,
segun rango de edad entre 15y 29 afios, 1,409,562 jovenes conforman un tercio de la fuerza de trabajo del
pais[16].

Ilustraciéon 7 Distribucién del mercado laboral juvenil en Honduras 2025

Poblacién Juvenil ocupada segun Rama de Actividad

Comercio

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Industria manufacturera

Construccion

Alojamiento y servicios de comida

Otras actividades de servicio

Transporte y almacenamiento

Servicios administrativos y de apoyo
Ensefianza

Actividades de los hogares

Administracién publica y defensa
Otros
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: INE 2025

Ilustraciéon 8 Fuerza laboral hondurefia segin rango de edad

Distribucion de la fuerza laboral por rangos de edad

@ Distribucion de la fuerza laboral por rangos de edad

35%
30%

25%

33%
23%
20%
18%
15%
14%

10% 12%
]
5%
0%

15-29 afios 30-35 afios 36-44 afios 45-59 60y mas

Fuente: INE 2025

Por otro lado, seguiin grado de estudio, en 2025[17] 1,535,987 personas de la fuerza de trabajo cuentan con
grado técnico o universitario. No obstante, el 7.62% se encuentra desocupado y el 32.47% subempleado, lo
gue sugiere que un titulo académico no asegura el posicionamiento en el drea de conocimiento del
graduando.

.......................................................................................................................................................................................

[15] (Instituto Nacional de Estadistica, “Mercado Laboral Juvenil 2024", INE, junio de 2024)

[16] Instituto Nacional de Estadistica. (Diciembre de 2025). INE. Obtenido de Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdltiples,
EPHPM 2025: https://ine.gob.hn/2025/12/12/encuesta-permanente-de-hogares-de-propositos-multiples-ephpm-2025/
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[lustracién 9 Situacién laboral de graduados de media y educacién superior 2025

Problemas de empleo graduados de media y superior en 2025
70.00
59.91%
60.00
50.00
40.00
32.47%
30.00
20.00
10.00 7.62%
o I
Tasa de empleo de calidad Tasade desocupacion Tasa de subocupacion

En tal sentido, Honduras enfrenta desafios en materia educativa en relacion con la calidad y pertinencia de la
ensefianza y aprendizajes. Una clara muestra de ello es que desde 2004 no se ha actualizado el material
curricular escolar, lo que supone un rezago ante las nuevas demandas del mercado laboral[18].

Por ello, en 2025 el PNUD[19] reconoce que el modelo educativo en Honduras tiene una estructura definida
que abarca desde la educacion prebasica hasta el nivel superior, pero también sugiere que necesita evolucionar
al ritmo que necesitan las juventudes para enfrentar un presente que ya se parece demasiado al futuro: uno
marcado por la inteligencia artificial, la automatizacién y desafios globales que exigen nuevas habilidades y
enfoques.

La CEPAL y la OEI[20] ya indicaban desde 2020 la importancia de que los centros educativos no solo
desarrollaran habilidades cognitivas sino también habilidades socioemocionales como la comunicacién,
colaboracion y la adaptabilidad ante un mundo cambiante.

Por supuesto, no es una problematica solo de Honduras, sino regional, debido a que el tipo de educacién que
se esta impartiendo en la region no esta respondiendo adecuadamente a las demandas de mercados laborales,
repercutiendo en altas tasas de desocupacion, baja productividad y desmotivacién entre las personas jévenes
que experimentan en primera persona la falta de relevancia de sus credenciales educativas en el mercado
laboral[21]. No obstante, la problematica no es nueva, desde el 2015 el Banco Mundial[22] sefialé la pertinencia
de los estudios y la relacion a la insercion laboral, recomendando que las instituciones de ensefianza deben
vincular sus programas de educacién con el mercado laboral, creando vinculos con el sector privado e
incorporado nuevas tecnologias.

Por lo tanto, se recomienda invertir en el acceso a recursos digitales, desarrollar competencias
socioemocionales, implementar modelos pedagdgicos innovadores, fortalecer la ensefianza basada en
evidencias, ofrecer oportunidades de aprendizaje practico y vincular la ensefianza publica con el sector privado
para disminuir el desempleo y el subempleo, contextualizando la oferta académica a las demandas del
mercado laboral[23].

Fuentes

[17] Instituto Nacional de Estadistica. (Diciembre de 2025). INE. Obtenido de Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiples, EPHPM 2025: https://ine.gob.hn/2025/12/12/encuesta-permanente-de-hogares-de-propositos-multiples-ephpm-2025/

[18] Banco Interamericano de Desarrollo. (Julio de 2022). BID. Obtenido de El poder del curriculo para transformar la educacién: Cémo los
sistemas educativos incorporan las habilidades del siglo XXI para preparar a los estudiantes ante los desafios actuales.

[19] Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (8 de Agosto de 2025). PNUD. Obtenido de Juventudes y educacion en tiempos de
cambio: transformar para incluir: https://www.undp.org/es/honduras/blog/juventudes-y-educacion-en-tiempos-de-cambio-transformar-para-
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GOBERNANZA Y RECURSOS

A pesar de niveles aparentemente razonables, Honduras tiene un reto
en focalizar su inversion en educacion

La UNESCO recomienda destinar entre el 4% y el 6% del Producto Interno Bruto (PIB) a la educacion[24]. En
Honduras, se observd un incremento sostenido en la inversion en educacion como porcentaje del PIB durante el
periodo comprendido entre 2014 y 2018. Posteriormente, se registré una disminuciéon en 2019, alcanzando el 4.9%.
Desde entonces, el comportamiento de la inversion ha sido variable, presentando un aumento al 5.2% en 2020 y un
promedio de 4.7% entre 2023 y 2024.

A pesar de que la inversion en educacion como porcentaje del PIB se encuentra dentro de las recomendaciones de la
UNESCO, al desagregar las inversiones por nivel educativo y estudiante, Honduras se encuentra hasta dos tercios
abajo del promedio de América Latina. Por ejemplo, aunque en América Latina el promedio de inversién por
estudiante al inicio del aio escolar en secundaria alta fue de $3,107 en 2023, en Honduras fue de $1,163[25]. Esto
sugiere la necesidad de una revisién rigurosa en la distribucién de la inversion en educacién para asegurar un
balance entre infraestructura, proteccion social, gastos administrativos y recursos docentes.

El presupuesto destinado a infraestructura en educacién tuvo un promedio de 168 millones de lempiras entre 2014y
2017, luego un promedio de 86 millones entre 2018 y 2021, y un aumento significativo entre 2022 y 2024, llegando a
un promedio de 704 millones. La inversion del 2024 fue 24 veces mayor al minimo en la serie del 2018. Es dificil
saber el impacto real de la inversion. Aunque el crecimiento en inversiéon en infraestructura es un componente clave
para mejorar el acceso y calidad de la oferta académica, es dificil determinar el impacto real sin planes de
infraestructura que contemplen las condiciones iniciales de los centros existentes o los criterios para nuevos
centros.

Las futuras inversiones en infraestructura se beneficiarian de un plan de expansién y mantenimiento basado en un
analisis geoespacial que contemple variables como densidad poblacional, rutas de transporte, topografia y cercania
a centros que den continuidad a la trayectoria de estudiantes en determinada area. La pertinencia en cuanto a la
oferta académica también debe de ser analizada con relacion a la demanda laboral y productividad de la zona.
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Ilustracion 10 Presupuesto nacional en educacién como porcentaje del PIB
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llustracion 11 Gasto inicial anual del gobierno por alumno de secundaria alta (US$ PPA) (circa 2023).
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llustracion 12 Ejecucion presupuestaria en infraestructura (2014-2024) en millones de lempiras
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Hay retos en la distribucién de docentes, a pesar de totales aparentemente aceptables

El tamafio de las clases y la proporcién de alumnos por profesor son dos indicadores clave que brindan
informacion importante sobre la asignacion de recursos dentro de los sistemas educativos y su posible
influencia en los resultados educativos[26].

Segun el informe de la OCDE (2025), en paises de la organizacion el promedio de alumno-profesor en
preescolar es de 13 nifios, en primaria 14 y secundaria 13 alumnos. De los paises de la OCDE incluidos,
Noruega y Bélgica son ejemplos de docentes que trabajan con clases mas pequefias, con un promedio de
alrededor de 10 alumnos por docente en la educacién publica (primaria y secundaria). En cambio, en México
las clases estan bastante concurridas. El pais tiene la proporcién de alumnos por docente mas alta del
estudio, con entre 25y 30 alumnos por docente.

En la regién centroamericana la proporcién profesor- estudiantes en preescolar, primaria y secundaria es
mayor a la presentada en los paises de la OCDE que mantienen niveles educativos mas altos. Si la situacién
continua, advierten los sindicatos docentes, podria tener un impacto negativo en el progreso, el rendimiento
y el comportamiento de los alumnos. Esto se debe a que dificulta proporcionar recursos de aprendizaje
adecuados a los nifios, mientras que el profesorado afirma no poder satisfacer las necesidades de todos los
alumnos en estas circunstancias [27].
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En Honduras, segun fuentes oficiales de la Secretaria de Educacién, la tasa de alumnos por docentes pasé de

26 en el 2015 a 20 en el 2025, lo que acercaria al pais a estandares internacionales. Sin embargo, esta

tendencia no se ha reflejado en una mejora en la calidad o eficiencia del sistema educativo. A la vez, estas

cifras contrastan con reportes de prensa local y estudios de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM) de una sobrecarga de estudiantes por docentes en zonas criticas del pais[28] . Es 2
necesario un estudio geoespacial que analice la distribucién por aldeas y cacerias de los docentes para tener
datos mas precisos para la toma de decisiones en temas de personal.

Ilustracién 13 Tasas de alumnos por docente 2015-2025
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacién

llustracion 14 Relacién de alumnos por docentes a nivel departamental en Honduras (2025)
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La merienda escolar puede ser una politica publica de protecciéon social efectiva

Los programas de merienda escolar se han consolidado como una de las politicas de proteccidon social mas
importantes a nivel mundial, alcanzando a mas de 368 millones de estudiantes y representando una inversién
global superior a los 75 mil millones de délares anuales[29]. En América Latina y el Caribe, alrededor de 85
millones de nifios reciben alimentacion escolar diariamente, lo que evidencia que estos programas han
evolucionado desde un enfoque asistencial hacia una politica publica estructural orientada al desarrollo
humano, la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza[30].

En Honduras, la merienda escolar tiene una cobertura nacional significativa, beneficiando aproximadamente a
1.3 millones de estudiantes y constituyendo uno de los principales programas de proteccion social del pais[31].
Esta politica resulta especialmente relevante en un contexto de alta desigualdad, pobreza y vulnerabilidad
climatica, donde millones de personas enfrentan dificultades para acceder a dietas saludables. La alimentacién
escolar contribuye a cubrir aproximadamente el 33% de las necesidades caldricas diarias de los estudiantes,
complementando la dieta familiar y reduciendo riesgos de desnutricién y malnutricion.

El enfoque regional mas reciente, reforzado por la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025, destaca
que los programas de merienda escolar constituyen una herramienta clave para garantizar el derecho humano
a la alimentacién adecuada y promover la educacion alimentaria y nutricional, posicionando a la escuela como
actor comunitario estratégico para el desarrollo sostenible[32]. Honduras participa en este proceso de
fortalecimiento mediante asistencia técnica, generacién de estudios y promocion de compras publicas a la
agricultura familiar, vinculando la merienda escolar con el desarrollo econémico local y la sostenibilidad del
sistema alimentario.

De manera complementaria, la Hoja de Ruta para la Transformacion del Sistema Alimentario en Honduras al
2030 integra la alimentacion escolar dentro de una estrategia nacional mas amplia de seguridad alimentaria,
resiliencia y desarrollo sostenible[33]. Este documento prioriza el fortalecimiento de los programas de
proteccion social, incluyendo la alimentacidon escolar ampliada con compras publicas locales y educacién
alimentaria, como mecanismo para mejorar el acceso a alimentos nutritivos producidos localmente y reducir la
inseguridad alimentaria.

La merienda escolar puede ser una inversion estratégica que articula educacién, salud, agricultura, desarrollo
rural y proteccion social, contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es
importante velar por su fortalecimiento, integracién con la agricultura familiar y ampliacién dentro de los
sistemas de proteccién social constituyen elementos clave para garantizar la seguridad alimentaria, mejorar la
nutricién infantil y avanzar hacia un sistema alimentario mas resiliente, equitativo y sostenible.

Para que el programa de merienda escolar en Honduras tenga éxito, es importante que la inversion sea
consistente, que tenga una estrategia de involucrar a productores locales y, sobre todo, que sea recibida de
manera constante por los beneficiarios finales. En el caso de Honduras debe ser a partir de febrero, cuando
empieza el afio escolar. En 2025, de acuerdo con una veeduria ciudadana de la ASJ, la merienda escolar se
recibié 114 de los 180 dias para los que estaba planificada, es decir dos tercios de los dias programados[34].
Por otro lado, el gasto en meriendo ha sido irregular en los ultimos 10 afios. Entre 2015y 2018 tuvo una
tendencia al alta, llegando a 100 millones de lempiras, luego un descenso entre 2019y 2021, y un incremento
que en 2025 llegé a ser 10 veces el del 2018. Las futuras asignaciones presupuestarias deben de ir ligadas a un
monitoreo cercano del desempefio logisitico del programa.
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llustracién 15 Presupuesto ejecutado en meriendas

Presupuesto ejecutado en merienda (millones de lempiras)
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La inversidon en textos escolares en los ultimos 10 afos es insuficiente para mejorar la
calidad de la educacién en Honduras

La cantidad que un pais destina a materiales didacticos es un buen indicador de su compromiso de ofrecer una
educacién de calidad para todos. Los libros de texto resultan especialmente pertinentes para mejorar los
resultados del aprendizaje en los paises de ingresos bajos, en los que hay muchos alumnos en las aulas, un
gran porcentaje de los docentes no estan cualificados y el tiempo de instruccion es escaso. Ademas de contar
con buenos docentes, la mejor manera de mejorar la ensefianza y el aprendizaje es disponer de libros de texto
bien elaborados y en cantidad suficiente[35].

En Honduras, en 2014 se ejecutaron L 38.7 millones, mientras que en 2025 apenas L 0.1 millones, lo que
evidencia una caida drastica en la inversidn real en la Ultima década. La tendencia es altamente irregular, con
afos sin presupuesto vigente o sin ejecucion, lo que refleja ausencia de planificacién y discontinuidad en la
politica de financiamiento. Los Unicos repuntes reales se observan en 2016 y 2022, pero no se sostienen en el
tiempo, por lo que no logran consolidar una tendencia de crecimiento. El dato mas critico es que en los Ultimos
afos el presupuesto practicamente desaparece.

En tal sentido, la inversién publica de educacién en libros de texto es insuficiente. En los presupuestos
ordinarios de la mayoria de los sistemas de educacién se incluyen muy pocos gastos no salariales. A fin de
lograr el objetivo de la ensefianza primaria universal en materia de calidad y eficiencia se recomienda que, con
objeto de alcanzar unos niveles aceptables de calidad y eficiencia, se reserve un tercio del gasto ordinario en
ese nivel de la ensefianza para gastos no salariales, que comprenden el gasto en material docente y
didactico[36]. Sin embargo, en los ultimos afios Honduras no destina ni el 1% de su presupuesto a la
preparacién y distribuciéon de textos escolares.
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Ilustracién 16 Presupuesto de Textos Escolares
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Recomendaciones
Cobertura

¢ Invertir en educacién preescolar, especialmente en las zonas rurales del pais. La educacion
preescolar es clave para desarrollar vocabulario, habilidades motrices y estimulaciéon temprana que
permita aprovechar mejor el inicio de primaria. Ampliarla es clave para mejorar las trayectorias de los
estudiantes. Posibles acciones incluyen centros comunitarios con atencién integral y alimentacion,
capacitacion con enfoque en primera infancia para tutores comunitarios, inversiones en infraestructura
segun andlisis de cobertura y asociaciones de cofinanciamiento con autoridades municipales.

¢ Implementar iniciativas para reducir la desercién escolar. En Honduras, la mayoria de nifios entre 12
y 17 afios dejan la escuela por razones econdémicas. Esto implica que parar la desercién escolar necesita
tomar en cuenta la realidad socioecondémica de las familias y las comunidades. Las transferencias de
efectivo condicionadas a la asistencia escolar de los nifios tienden a tener efectos bastante significativos
en la retencién y asistencia de los estudiantes [37]. En Honduras podrian ser clave en detener la
disrupcién de las trayectorias educativas de los nifios.

e Asegurarse de que cada escuela publica tenga infraestructura basica necesaria y acceso a internet.
Ademas de ofrecer opciones de educacion flexibles, cada escuela publica en el pais debe de contar con
infraestructura sanitaria, nivel adecuado de alumnos por aula y docente, y acceso a internet para que los
estudiantes puedan acceder al mundo digital. Es importante que la distribucién de la financiacion de la
infraestructura y asignacion de docentes sea hecha bajo estandares de transparencia y analisis de
necesidades documentadas a nivel comunitario.
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Calidad

¢ Reformar los planes de estudio en base a demandas de
habilidades y principios neurocientificos. Muchos programas
de estudios fueron disefiados antes de los grandes avances en la
neurociencia sobre cémo aprenden mejor los nifios. Es
importante que al reformar los programas existentes se tomen
en cuenta estos enfoques como el aprendizaje basado en
problemas, el descubrimiento centrado en el estudiante,
desarrollo de pensamiento critico y colaboracién en grupos [38].
También es esencial que los nuevos programas de estudio tengan
en cuenta la escasez de habilidades que reportan empleadores,
como razonamiento matematico, resoluciéon de problemas
complejos, conocimiento de tecnologias de la informaciéon o
aprendizaje activo. Lograr esta calibracion se traducird en fases
en transiciones al mercado laboral mas fluidas.

¢ Definir un plan de recuperacién de aprendizaje en base a
pruebas de conocimiento y técnicas de aprendizaje
innovadoras. Al igual que en otros paises de América Latina, la
pandemia tuvo efectos regresivos en el aprendizaje de los
estudiantes de Honduras. Lograr recuperar esas pérdidas de
aprendizaje requiere saber el nivel de competencias en areas
claves como lectura y matematicas, y luego crear un plan de
recuperacion de aprendizaje que vaya mas alla de la remediacion
tradicional y que adopte técnicas pedagdgicas orientadas al
aprendizaje acelerado sin repeticién del afio académico [39].

¢ Proveer acompafamiento a los estudiantes en la transicion
del sistema educativo al mercado laboral. Algunos estudios
sefialan que proveer informacion precisa sobre futuras ganancias
se traduce a mejores resultados educativos. Esto es
especialmente para estudiantes de familias de bajos ingresos,
quienes tienden a ser mayormente afectados por la asimetria de
la informacién. Ademas, es importante involucrar a los padres y
madres en la planificacion de la trayectoria educativa de los
estudiantes y compartir informacién sobre sus beneficios. Por
otro lado, también se recomienda incluir habilidades practicas en
los procesos de formacién y oportunidades de formacion
vocacional. A la vez, es importante ofrecer alternativas flexibles,
modulares e integrales a la educacién universitaria que puedan
servir como fuentes de empleo temporales antes de mas
educacion formal o como puentes de insercidn al mercado
laboral [40].

¢ Definir programas de bachilleratos vocacionales y profesionales que tengan pertinencia a clisteres
productivos del pais. Aunque Honduras tiene diversos bachilleratos técnico profesional estos siguen
teniendo el desafio de formar a los jovenes para empleos. Es imprescindible actualizar los planes de
estudio nacionales en co-creacién entre autoridades educativas, camaras de comercio y asociaciones de
desarrollo municipal.

.......................................................................................................................................................................................
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Gobernanza y Recursos

¢ Invertir en planes de desarrollo profesional docente basados
en evidencia. El cambio en procesos pedagogicos pasa por el
desarrollo profesional de los docentes. La evidencia sugiere que
los mejores programas de desarrollo tienden a ser de contenido
especifico alineado a planes de estudio, utilizar enfoques activos y
reflexivos, proveer espacios de retroalimentacién y modelaje de
comportamientos, y ofrecer acompafiamiento profesional [41].
Estos programas deben de ser recurrentes.

e Modernizar el INFOP para certificar habilidades y
experiencias previas. Es importante seguir con la modernizacién
de la oferta vocacional y profesional del INFOP para que esté mas
conectada a la demanda laboral en el pais. A la vez, seria un gran
paso que el INFOP pudiese ofrecer certificaciones de
competencias adquiridas de manera formal o a través de la
experiencia, mediante pruebas técnicas o acompafiamiento de
corto plazo para asegurar niveles basicos de competencia, que le
ayude a los jévenes en su busqueda de empleo.

¢ Implementar academias de fines de semana y vacaciones.
Hay mucha evidencia que respalda la efectividad de programas
de aprendizaje fuera de horarios tradicionales para mejorar el
nivel en areas como matematicas y ciencias. Incluso, hay
evidencia de que pueden incidir positivamente en la retencion de
estudiantes que transitan de la educacién media a la universidad.
Implementarlas en Honduras podria ser una manera de
complementar la oferta regular, ofrecer un espacio seguro para
que los nifios puedan asistir después de clases y mejorar los
niveles de aprendizaje de los estudiantes[42].

Sobre Estado de Pais

Estado de Pais es una iniciativa impulsada por el Instituto de la Justicia, centro de pensamiento de la
Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ), que tiene como propdsito generar y divulgar analisis periodicos
sobre la situacién de Honduras, utilizando indicadores verificables y comparables en el tiempo. El proyecto se
lanzd por primera vez en 2022 con el objetivo de establecer una linea base de la situacion del pais y, desde
entonces, se concibe como un ejercicio anual de seguimiento y analisis estructurado.

La edicion Estado de Pais 2026 da continuidad a la l6gica metodoldgica y conceptual iniciada en 2022,
incorporando mejoras derivadas de la experiencia y de las lecciones aprendidas en ediciones anteriores. El
énfasis del ejercicio se mantiene en la construccion de lineas base sélidas y en el andlisis de tendencias de
mediano plazo, independientemente de los cambios coyunturales o de administracién, fortaleciendo asi su
valor como herramienta técnica de referencia.

Estado de Pais se ha consolidado desde 2022 como un ejercicio anual de referencia para el analisis de la
situacion nacional, mediante el uso sistematico de indicadores verificables y comparables en sectores clave
del desarrollo. Los resultados de ediciones previas han generado evidencia que ha sido retomada por medios
nacionales para ilustrar problematicas estructurales: por ejemplo, informes que muestran que seis de cada
diez hogares hondurefios contindan en situacidn de pobreza, a pesar de esfuerzos de politica publica, o
analisis que revelan que Honduras mantiene una de las tasas de homicidio mas altas de la regién pese a
reducciones porcentuales en afios recientes.

Fuentes:
[41] Ibid.
[42] Ibid.
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